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Samenvatting

De opzet van dit Handhavingsuitvoeringsprogramma (hierna: uitvoeringsprogramma) is ten
opzichte van voorgaande jaren gewijzigd. Er is voor gekozen om de afzonderlijke
uitvoeringsprogramma’s van de gemeentes Blaricum, Eemnes en Laren met elkaar te
integreren. Dit document is hiervan het resultaat.

In voorgaande jaren werd in het uitvoeringsprogramma een urenraming gegeven van de
inspanningen door team Handhaving voor dat betreffende jaar. Mede op basis van de
bevindingen van de toezichthoudende Provincie(s) in het kader van het Interbestuurlijk
Toezicht, is ervoor gekozen om het doel en de gewenste resultaten in het
uitvoeringsprogramma voorop te stellen en niet de middelen als leidraad aan te houden.
Immers, 90% van de handhavingscapaciteit wordt ingezet voor reguliere taken. Wat resteert
is capaciteit voor de aanpak van bestuurlijke speerpunten.

De speerpunten voor 2017 zijn onderverdeeld naar gemeente, te weten:
Blaricum
- De Kampen
- Overhangend groen
- Blauwe zone
Eemnes
- Goyergracht Noord/Zuid
- Bedrijventerrein Bramenberg
Laren
- Bouwwerken in de voortuin
- Intrekken ongebruikte vergunningen

Deze speerpunten vormen een leidraad voor de handhaving zoals die in 2017 wordt
uitgevoerd.

Elk uitvoeringsprogramma wordt na afloop vertaald in een jaarverslag. Daarin wordt naast
de behaalde doelen eveneens inzicht gegeven in de benodigde capaciteit.
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Inleiding

1.1 Waarom een uitvoeringsprogramma

Voor u ligt een integraal uitvoeringsprogramma voor Blaricum, Eemnes en Laren. Het
uitvoeringsprogramma is een uitwerking van het Handhavingsbeleid omgevingsrecht 2015-
2018 en de afzonderlijke collegeprogramma’s. Met dit uitvoeringsprogramma wordt tevens
invulling gegeven aan de wettelijke eisen van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de
Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor). Het uitvoeringsprogramma geeft aan welke
activiteiten Blaricum, Eemnes en Laren op het gebied van toezicht en handhaving in 2017
zullen uitvoeren. Een deel van de activiteiten wordt uitgevoerd door andere
uitvoeringsorganisaties als de Veiligheidsregio en Omgevingsdiensten.

Dit uitvoeringsprogramma zal niet gericht zijn op de ureninzet van team Handhaving, maar
juist op de speerpunten die voor 2017 zijn vastgesteld.

1.2 Welke taken hebben we

In een aantal wetten en regels is voor gemeentelijke overheden het toezicht en (de
beginselplicht tot) handhaving vastgelegd. Bij de uitvoering van deze taken hebben
gemeenten de vrijheid prioriteiten te stellen. Onderstaand volgt een (niet limitatieve)
opsomming van de betreffende wetten, regels en verordeningen:

— Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo)

—  Wet natuurbescherming

— Woningwet en bouwbesluit

— Algemene plaatselijke verordening (hierna: APV),

— Drank- en horecawet (hierna: Dhw)

— Wet milieubeheer en algemene regels: algemene milieuregels voor bedrijven en
regels op het gebied van afvalstoffen

1.3 Veranderingen in wet- en regelgeving

Op het gebied van de fysieke leefomgeving is er de afgelopen tijd veel gebeurd als het gaat
om wet- en regelgeving. De belangrijkste wijzigingen die direct inviloed gaan hebben op
toezicht en handhaving, staan hieronder beschreven.
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1.3.1 Kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving
Op 14 april 2016 is de wet Verbetering vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) in
werking getreden. Het doel van deze wet is de kwaliteit ten aanzien van de VTH-taken te
verbeteren. Daarvoor zijn kwaliteitscriteria in het leven geroepen. Oorspronkelijk was het
voorstel om de zogenaamde kwaliteitscriteria verplicht te stellen. Uiteindelijk heeft het Rijk
besloten dat gemeenten en provincies zelf kunnen aangeven hoe ze
de kwaliteit van de uitvoering willen borgen. De kwaliteit van de
uitvoering van de basistaken die door omgevingsdiensten worden
uitgevoerd, moet wel zijn vastgelegd en voldoen aan de
kwaliteitscriteria.

Hiertoe is in 2016 door iedere gemeenteraad afzonderlijk de
Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving

omgevingsrecht vastgesteld.

Met het vaststellen van de Verordening Kwaliteit VTH is tevens de basis gelegd om de
kwaliteit van de uitvoering van VTH-taken, die door de gemeente zelf worden uitgevoerd,
nader uit te werken in een integraal meerjaren VTH beleid. Dit beleid zal de vervanger zijn
van het huidige Handhavingsbeleid 2015 —2018. In 2017 wordt vorm gegeven aan dit
nieuwe beleid.

1.3.2 Omgevingswet

De Rijksoverheid gaat het omgevingsrecht vereenvoudigen en bundelen in één wet, de
Omgevingswet. Die wet gaat 15
bestaande wetten vervangen,
waaronder Wabo, Waterwet, Crisis-
en herstelwet en de Wet
ruimtelijke ordening.

Er komt een nieuw stelsel waarbij
er minder vergunningen zijn, meer
zorgplichten en meer algemene
regels. Dit leidt ertoe dat waar

voorheen vooraf werd getoetst, de
meeste toetsingen in het nieuwe stelsel achteraf plaatsvinden. Juridisch betekent dat een
verschuiving van vergunningverlening naar handhaving.

De handhavingsinstrumenten blijven gelijk, deze staan grotendeels in de Awb en de
bijzondere handhavingsbepalingen in de Omgevingswet zijn voor het merendeel
overgenomen uit de Wabo.

Naar verwachting treedt de Omgevingswet in 2019 in werking. De ontwikkelingen worden

gevolgd waarbij in 2017 meer duidelijk wordt op welke manier de gemeenten zich op de
komst van de Omgevingswet gaan voorbereiden.
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1.3.3 Wet private kwaliteitsborging

Binnengekomen aanvragen om een omgevings(bouw)vergunning worden beoordeeld op
een aantal aspecten. Tijdens de bouw kan de gemeente vervolgens controleren of gebouwd
wordt conform de verleende vergunning. Doel hiervan is de bouwkwaliteit te kunnen
waarborgen, bijvoorbeeld voor wat betreft brandveiligheid.

De Rijksoverheid is van oordeel dat de verantwoordelijkheid voor het bouwresultaat meer
bij de private sector moet worden gelegd dan nu het geval is en opteert middels een
wetsvoorstel voor de zogenaamde private kwaliteitsborging.

Er is gekozen voor een volledig privaat stelsel, dat gefaseerd wordt ingevoerd. De eerste fase
(vanaf 2018) betreft de bouwwerken met een beperkt risico. Er wordt gestart met
bouwwerken die toebehoren aan gevolgklasse 1. Dit betekent dat voor dit soort
bouwwerken (bijv. woning met 3
bouwlagen) de preventieve toets aan
het Bouwbesluit en het toezicht op de
bouwtechnische uitvoering
overgeheveld wordt van het publieke
naar het private domein. Voor de
gemeente resteert voor deze

bouwwerken alleen nog een
planologische en welstand toets.

1.4 Samenwerkingspartners

Op veel gebieden wordt samengewerkt. Binnen de VTH-taken wordt met veel verschillende
partners samengewerkt om de leefbaarheid binnen de gemeenten op niveau te houden.

Omagevingsdiensten

De omgevingsdiensten verzorgen op het gebied van milieu de toezicht- en
handhavingstaken. Zij vormen een verlengstuk als het gaat om de gemeentelijke taken op
milieugebied. De gemeente blijft als bevoegd gezag verantwoordelijk voor de uitvoering. De
omgevingsdienst stelt eveneens ieder jaar een uitvoeringsprogramma op. Vanuit de BEL
Combinatie vindt afstemming plaats over dit programma. Er is voor gekozen om het college
dit uitvoeringsprogramma separaat vast te laten stellen. Met betrekking tot de activiteiten
op het gebied van milieu zal waar nodig in dit programma worden verwezen naar het
uitvoeringsprogramma van de desbetreffende omgevingsdienst.

De gemeente Blaricum en Laren zijn aangesloten bij de Omgevingsdienst Flevoland, Gooi- en
Vechtstreek (OFGV). Voor de gemeente Eemnes geldt dat zij is aangesloten bij de Regionale
Uitvoeringsdienst (RUD) Utrecht.

OMGEVINGSDIENST

FLEVOLAND & GoOOl EN VECHTSTREEK
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Veiligheidsregio

Het vergunningsgerichte toezicht op brandveiligheid wordt uitgevoerd door de
Veiligheidsregio. De Veiligheidsregio verenigt de krachten op het gebied van de brandweer,
de Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR), de politie en het
Openbaar Ministerie.

De gemeente Eemnes is aangesloten bij de Veiligheidsregio Utrecht. Voor Laren en Blaricum
geldt dat zij zijn aangesloten bij de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek.

veiligheidsregio utrecht

veiligheidsregio

gooi en vechtstreek

Gemeente Hilversum
Het toezicht en handhaving van de Drank- en horecawet (Dhw) is sinds 1 januari 2013 in

handen van de gemeente. In de regio Gooi en Vecht zijn verschillende gemeenten met
elkaar de samenwerking aangegaan op dit onderwerp. Een eerste periode van deze
samenwerking liep in 2015 af. Gezamenlijk is besloten om de samenwerking voort te zetten
in de periode 2016 —2019.

Voor Blaricum en Laren geldt een actieve taak als het gaat om het houden van toezicht.
Hiervoor wordt per jaar bepaald welke inrichtingen/evenementen gecontroleerd worden.
Voor Eemnes geldt dat alleen op afroep gebruik wordt gemaakt van het toezicht en
zodoende sprake is van een waakvlamovereenkomst.
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2 Wat vinden we belangrijk

2.1 Algemeen

Het Handhavingsbeleid 2015-2018 is de grondslag van onze handhaving. Hierin staat dat we
waar mogelijk uitgaan van het adagium ‘Voorkomen is beter dan genezen’. Dat gebeurt door
de gemeentelijke toezichters op straat, door de medewerkers aan de balie en door middel
van informatie op websites. Daarbij zijn de lokale uitgangspunten van elke gemeente
afzonderlijk bepalend waarover mensen worden geinformeerd. In de bijlage is de
prioriteitenmatrix uit het Handhavingsbeleid 2015 — 2018 weergegeven.

2.2 Couleur locale
Blaricum — collegeakkoord & strategische visie

Het Coalitieprogramma 2014-2018 'Samen en zelfstandig' vormt voor Blaricum het
vertrekpunt voor handhaving. Hierin staat dat als ijkpunt bij elke beslissing op het gebied
van Ruimtelijke Ordening de volgende vraag gesteld moet worden:

‘Zijn Blaricummers hier over 30 jaar ook (nog) trots op?’ Dit is ook waarvoor handhaving
wordt ingezet.

Het Coalitieprogramma 2014-2018 heeft als richtlijn de nota Strategische visie Blaricum
2030. In deze nota wordt een beeld geschetst van de ontwikkelingsrichting van Blaricum
voor de komende 20 jaar. Met de strategische visie kan de gemeente beleidskeuzes voor de
toekomst maken. Een onderdeel van de strategische visie is een uitvoeringsprogramma.
Hierin staan de maatregelen benoemd die de afgelopen jaren uitgevoerd zijn om aan de
gewenste toekomst van Blaricum te werken. Vanuit de handhaving is de verkeersveiligheid
rondom scholen een blijvend aandachtspunt. Deze toezichthoudende taak is een prioriteit
die onder het reguliere werk valt. Hierbij wordt de samenwerking met de school en politie
gezocht.

Eemnes — collegeakkoord & toekomstvisie

In het Coalitieakkoord 2014-2018 ‘Samen in beweging’ en het Collegeprogramma 2014-2018
staan voor Eemnes de beginselen voor de handhaving in Eemnes. Hierin staat dat de coalitie
het bijzondere karakter van het dorp en het omliggende gebied wil beschermen en
versterken. Waar nodig wordt met handhaving hieraan een bijdrage geleverd.

Naast het Handhavingsbeleid 2015-2018 ligt ook het Coalitieprogramma 2014-2018 als
beleidsvisie ten grondslag aan de handhaving in Eemnes. Het Coalitieprogramma 2014-2018
heeft als richtlijn de nota Toekomstvisie Eemnes 2030. In deze nota wordt een beeld
geschetst van de ontwikkelingsrichting van Eemnes. Met de toekomstvisie kan de gemeente
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beleidskeuzes voor de toekomst maken. De visie op de toekomst van Eemnes wordt
weergegeven in de titel: ‘Behoud met ruimte voor dynamiek’.

De gemeente Eemnes wil:
- het landelijke karakter, gemeenschapszin, groenvoorzieningen en de leefomgeving
van het huidige Eemnes behouden;
- tegelijkertijd binnen dat kader ruimte bieden voor dynamiek op het gebied van
wonen, voorzieningenniveau (vooral door vergrijzing), bedrijvigheid en
infrastructuur.

Vormgeving van deze doelstellingen is een gezamenlijke opgave. Vanuit de gedachte dat
inwoners zich verantwoordelijk voelen voor de omgeving waarin ze leven, wordt ingezet op
wijkteams en leveren van maatwerk door wijkgericht in te zetten op de behoefte van de
inwoners.

Laren — collegeakkoord & strategische visie
Naast het handhavingsbeleid 2015 — 2018 ligt het Coalitieakkoord en het Collegeprogramma
2014-2018 ten grondslag aan de handhaving in Laren. In het Coalitieakkoord staat de missie
van het college als volgt geformuleerd:

- handhaven van het dorpse karakter;

- bevorderen van de gemeenschapszin;

- sociale veiligheid bieden aan iedereen;

- breedtesport ondersteunen;

- cultuur bevorderen; en

- Laren als aantrekkelijk dorp voor wonen, werken en recreéren op de kaart zetten.

Het Collegeprogramma 2014-2018 heeft als richtlijn de Strategische visie Laren. In deze visie
laat de gemeente Laren zien wat de identiteit van de gemeente in de nabije toekomst is. Op
het gebied van de ruimtelijke kwaliteit is het behouden van de kleinschaligheid in het licht
van de metropool om ons heen een heel belangrijk punt. De belangrijkste kernwaarden zijn:
groen en veilig, kunstzinnig en creatief, dorps met goed bewaarde architectuur, hoog
voorzieningenniveau, bereikbaarheid en een rijk verenigingsleven.

3 Wie gaat het doen

3.1 team Handhaving

In beginsel is team Handhaving belast met de handhavingstaken. Dit team bestaat uit:
1. Technisch medewerkers handhaving
2. Buitengewoon opsporingsambtenaren
3. Juridisch medewerkers handhaving
4. Medewerkers bezwaar en beroep
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Ad. 1. Technisch medewerkers handhaving
De technisch medewerker handhaving houdt toezicht op de naleving van regelgeving bij

verleende omgevingsvergunningen. Dit doet hij door het uitvoeren van controles op de
naleving van voorschriften en regels in het kader van bouw- en woningtoezicht. Waar nodig
verstrekt hij (on)gevraagd advies aan burgers en bedrijven.

Bij de constatering dat er zonder of in afwijking van de vergunning wordt gebouwd, treedt
hij handhavend op. Waar mogelijk en indien de situatie dit toelaat, treedt hijzelf corrigerend
op. In andere gevallen betrekt hij de juridische medewerker handhaving om een
handhavingstraject te starten.

Ad. 2. Buitengewoon opsporingsambtenaren
De handhaver (boa) speelt een steeds grotere rol van betekenis in de aanpak van

veelvoorkomende ergernissen en overlast. Zij hebben hiervoor bevoegdheden vanuit het
straf- en bestuursrecht. Samen met de politie hebben boa's de opdracht de veiligheid en
leefbaarheid van wijken en buurten te bewaken. Binnen dit brede palet ligt een belangrijke
focus op het contact met de burgers. Vanuit hun handhavingsbevoegdheden treden ze op
tegen:

- parkeren (hinderlijk of fout parkeren, parkeergedrag rondom scholen, wrakken,

caravans);

- overlast van dieren (loslopende honden, hondenpoep);

- belemmeringen van de openbare weg (containers, aanhangers, overhangend groen);

- lawaai;

- zwerfafval;

- overlast hangjeugd;

- vuurwerk;

- illegale bomenkap.

In het kader van het gemeentelijk Integrale Veiligheidsplan dat jaarlijks wordt vastgesteld,
vindt er nauw overleg plaats met de politie over aandachtspunten (bijv. ondermijnende
criminaliteit), gezamenlijke surveillances en acties (bijv. Donkere dagen offensief).
Daarnaast vervullen zij een adviserende, controlerende en evaluerende taak bij
evenementen waarvoor een vergunning is vereist.

N.B. het is belangrijk om te vermelden dat een boa niet dezelfde bevoegheden heeft als de
politie. Hierdoor mag de boa in sommige gevallen niet optreden terwijl de politie dit wel

magq. Denk hierbij aan te hard of door rood rijden.

Ad. 3. Juridisch medewerkers handhaving

De eerste acties voor een juridisch medewerker handhaving is het voorkomen van lange
juridische procedures. Veel aandacht gaat hierbij uit naar het beéindigen van de overtreding
door overleg, het onderzoeken van legalisatiemogelijkheden en het samenbrengen van
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partijen door middel van mediation. Als die inspanningen niet leiden tot beéindiging van de
overtreding, wordt het formele traject ingezet. De medewerker zorgt voor een goed
onderbouwd concept besluit om een last onder dwangsom of bestuursdwang op te leggen.
Het college beslist in haar vergadering op het voorstel om de last op te leggen.

Ad. 4. Medewerkers bezwaar en beroep

De medewerkers bezwaar en beroep behandelen de formele bezwaren en/of doorlopen de
(hoger) beroepsprocedure. Het gaat hierbij niet alleen om het verdedigen van de gemeente
in rechte bij handhavingsbesluiten maar eveneens bij omgevingsvergunningen waartegen
bezwaar/(hoger) beroep is ingesteld.

Naast team Handhaving wordt handhavend opgetreden door de eerder genoemde
samenwerkingspartners.

4 Wat gaan we doen

4.1 Algemeen

De colleges willen een veilige, schone en gezonde woon-, werk- en leefomgeving voor haar
burgers en bedrijven. Dit wordt bereikt door erop toe te zien dat regels worden nageleefd
en waar nodig te handhaven. De eigen verantwoordelijkheid en betrokkenheid van burgers
en bedrijven wordt gestimuleerd bij oplossen van onderlinge vraagstukken. Als dit niet leidt
tot het gewenste resultaat kan in voorkomende gevallen handhaving volgen. In geval van
vergunningplichtige activiteiten is dit aan de orde wanneer tijdens controles wordt
geconstateerd dat niet conform de verleende vergunningen wordt gewerkt. De
toezichthouders zetten zich in om zoveel mogelijk direct met de vergunninghouder op te
lossen. Lukt dit niet, dan wordt veelal besloten tot bestuursrechtelijke handhaving.
Daarnaast vindt handhaving plaats naar aanleiding van geplande toezicht acties of de
afhandeling van klachten en meldingen. Afhankelijk van de aard en ernst van de
overtredingssituatie wordt de overtreder gewaarschuwd of wordt er direct
bestuursrechtelijk en/of strafrechtelijk opgetreden.

Inspelen op actuele vraagstukken

De werkzaamheden in de fysieke leefomgeving zijn niet altijd te plannen. Het is noodzakelijk
om flexibel te kunnen schuiven binnen het programma. Dit betekent dat, indien zich
specifieke zaken voordoen die acuut aandacht vragen, hierop direct inzet kan worden
gepleegd. Dit heeft invloed op de geprogrammeerde activiteiten die voor dat jaar zijn
gepland. In het jaarverslag wordt hierover nader gerapporteerd.

24 januari 2017




Handhavingsuitvoeringsprogramma 2017

Soorten toezicht
De gemeentelijke toezichthouders zijn actief in de fysieke leefomgeving. Door het houden
van toezicht worden overtredingen voorkomen (preventief) maar ook opgespoord en
aangepakt (repressief). De volgende vormen van toezicht zijn te onderscheiden:

- vergunninggericht toezicht;

objectgericht toezicht;

- gebiedsgericht toezicht;

- klachtentoezicht;

- toezicht in het kader van de BAG;
- thematisch toezicht.

4.2 Vergunningsgericht toezicht

Vergunningsgericht toezicht is toezicht op de uitvoering van verleende
omgevingsvergunningen voor de activiteiten bouwen, slopen, aanleggen en/of wijzigen van
monumenten.

Op het moment dat een vergunning onherroepelijk is dan wel een melding volledig is, vindt
een overdracht van het dossier plaats van vergunningverlening naar de toezichthouder.
Uitgangspunt hierbij is dat alle afgegeven vergunningen gedurende de bouwfase worden
gecontroleerd. De beschikbare
capaciteit (2 fte) ten opzichte
van de hoeveelheid aan
controles is echter
ontoereikend voor Blaricum en
Laren. Dit heeft tot gevolg dat
op onderdelen minder vaak
dan wel steekproefsgewijs
wordt gecontroleerd.

Omgevingsvergunningen voor de activiteit milieu en meldingen activiteitenbesluit, worden
door de omgevingsdiensten behandeld en gecontroleerd.

Op basis van gegevens uit 2016 wordt voor 2017 het volgend aantal vergunningen verwacht:

Blaricum Eemnes

Bouw

Aanleg
Sloop
(wijzigen) monument
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Voor evenementenvergunningen geldt dat bij grote evenementen altijd controle plaats vindt
en bij kleine evenementen steekproefsgewijs. Voor vergunningen op grond van de Apv en
bijzondere wetten geldt dat deze steekproefsgewijs worden gecontroleerd. De verleende
vergunningen op basis van de Dhw worden steekproefsgewijs gecontroleerd. Bij het
controleren van vergunningen en/of meldingen worden de controles zoveel mogelijk
integraal uitgevoerd.

Het beoogd effect van het vergunninggericht toezicht is dat in overeenstemming met
verleende vergunningen en meldingen wordt gehandeld, waardoor een bijdrage wordt
geleverd aan een veilige woon- en leefomgeving.

4.3 Objectgericht toezicht

Objectgericht toezicht is toezicht op bestaande objecten tijdens de gebruiksfase. De
gebruiksfase begint nadat een object (bijvoorbeeld een gebouw) is opgericht, is ingericht en
‘gebruiksklaar’ is. Objectgericht toezicht vindt periodiek plaats op grond van een verleende
omgevingsvergunning (controleren van voorschriften) of algemeen geldende voorschriften
(bijvoorbeeld bij meldingplichtige objecten op grond van het activiteitenbesluit).

De complexiteit en het risico van een object bepaalt het benodigde kennisniveau van de
toezichthouder en de controlefrequentie van het aantal controles.

Objectgericht toezicht heeft de volgende doelstelling: ‘Het tijdens het gebruik van
bouwwerken, inrichtingen en evenementen waarborgen en/of versterken van kwaliteiten op
het gebied van (brand)veiligheid, milieu en leefbaarheid’.

4.3.1 Veiligheidsregio

De controles van verleende omgevingsvergunningen en meldingen met betrekking tot het
gebruik van een object (bouwfase), worden door de Veiligheidsregio uitgevoerd (afhankelijk
van het soort gebouw, brandrisico en gebruikers). Hierbij geldt dat tijdens de bouw al
steekproefsgewijs toezicht plaatsvindt, dit om eventuele gebreken in een vroegtijdig
stadium te constateren en op te laten lossen door de uitvoerders. Voor de
gebruiksmeldingen geldt dat de controle plaatsvindt kort voor of na ingebruikneming van
het object. Bij het controleren van vergunningen en/of meldingen worden de controles
zoveel mogelijk integraal uitgevoerd.
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Tijdens het objectgericht toezicht wordt er in dit kader met name gecontroleerd op:

- de aanwezigheid van een vergunning brandveilig gebruik/melding Bouwbesluit 2012;

- de voorschriften van een vergunning brandveilig gebruik/Gebruiksmelding;

- de aanwezigheid van vereiste documenten, logboeken en certificaten;

- transparant en noodverlichting;

- het blokkeren, afsluiten en niet functioneren van vluchtroutes, nooduitgangen,
blusmiddelen, rook- brandscheidingen en ontruimings-, brandmeld- en rook-/
warmteafvoerinstallaties.

Onderstaand een tabel met de prognose over 2017 van de Veiligheidsregio Gooi &
Vechtstreek (Blaricum en Laren) en van de Veiligheidsregio Utrecht (Eemnes)

Blaricum Eemnes Laren

Advies bouw 40 15 52
Advies milieu - 1 1

Advies gebruik 15 2 70
Advies APV 64 43 109
Toezicht bouw 30 15 59
Toezicht gebruik 22 - 58
Toezicht APV 15 - 15

4.3.2 Omgevingsdienst

De omgevingsdiensten voeren eveneens objectgericht toezicht uit op grond van de Wet
milieubeheer. Het gaat hierbij om periodieke controles waarbij de frequentie afhangt van de
milieucategorie waarin het bedrijf zich bevindt. Milieubelastende activiteiten worden op die
manier gemonitord.

Voor een uitgebreide onderbouwing van toezicht inrichting gebonden milieutaken wordt
verwezen naar het uitvoeringsprogramma van de omgevingsdiensten.
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4.4 Gebiedsgericht toezicht

Gebiedsgericht toezicht heeft betrekking op toezicht en handhaving van activiteiten die zijn
gerelateerd aan geografische gebieden. Hierbinnen zijn de volgende thema’s te
onderscheiden:

- toezicht op APV en niet inrichting gebonden milieuactiviteiten;

- toezicht op (strijdig)gebruik en illegaal oprichten van bouwwerken en ruimten;

- toezicht op de kwaliteit en veiligheid van de openbare weg en ruimte.

De toezichthouders zijn de ‘ogen en oren’ op straat. Door hun gebiedskennis weten zij welke
handhavingstaken in welke gebieden specifieke aandacht vragen. Het toezicht vindt zoveel
mogelijk integraal plaats. Voordeel hiervan is dat er meer toezicht op verschillende aspecten
plaatsvindt en dat er daardoor sneller wordt gecorrigeerd.

Het gebiedsgericht toezicht is in beginsel gericht op naleving van de APV en

bouwregelgeving. Voor toezicht/handhaving op bouwregelgeving geldt in principe dat de

knip ligt bij datgene wat vanaf de openbare ruimte (straat) zichtbaar is. Het overige valt

onder vergunningsgericht of objectgericht toezicht. Bij het constateren van complexe(re)

overtredingen op het gebied van milieu en/of brandveiligheid heeft de toezichthouder

voornamelijk een signaalfunctie naar een van de samenwerkende partners.

Het gebiedsgericht toezicht vindt op twee manieren plaats:

1. Klachtencontrole: toezicht naar aanleiding van een klacht of melding.

2. Regulier gebiedstoezicht: regulier toezicht op basis van ogen en oren op straat, waarbij
op alle binnen het gebiedsgericht toezicht vallende handhavingsaspecten wordt gelet.

Mocht het nodig zijn om een juridische procedure te starten, dan wordt de zaak
overgedragen aan de juristen.

Het gebiedsgericht toezicht wordt vooral uitgevoerd door de Buitengewoon
opsporingsambtenaar (BOA). Zij houden echter geen toezicht op bouw gerelateerde
onderdelen, zodat zij hierin enkel een signaalfunctie hebben.

Handhaving parkeren binnen een parkeerschijfzone (blauwe zone)

Een onderdeel binnen het reguliere gebiedsgericht toezicht is handhaving op het parkeren
binnen de blauwe zone in Eemnes, Laren en sinds
eind 2016 ook in Blaricum. Parkeeroverlast blijft
een terugkerend aandachtspunt.

Voor handhaving van de blauwe zone in Blaricum
is door de gemeente budget beschikbaar gesteld
voor extra toezicht. Uitbreiding van de BOA
capaciteit verhoogt het naleefgedrag, aangezien de
zichtbaarheid op straat wordt vergroot.
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4.5 Klachtentoezicht

Burgers, bedrijven en instellingen dienen jaarlijks meldingen en/of klachten in met
betrekking tot een breed scala aan onderwerpen. Veel voorkomende onderwerpen hebben
betrekking op:

- afval;

- hondenpoep;

- aanhangwagens;

- fietswrakken;

- parkeeroverlast;

- bouwen zonder vergunning;

- illegale bomenkap;

- geluidsoverlast;

- stank/geuroverlast (houtrook).

Merendeel van de meldingen over de openbare ruimte komen bij de BOA terecht. Vaak
blijkt een enkel bezoek naar aanleiding van een klacht/melding niet voldoende en is een
her-controle nodig om te constateren of de klacht/melding ook daadwerkelijk is opgelost.
Elke melding wordt geregistreerd in Topdesk.

Op klachten en meldingen moet vaak, gelet op hun urgentie, direct actie worden
ondernomen. Meldingen die niet urgent zijn worden tijdens regulier gebiedsgericht toezicht
meegenomen. Er vindt altijd terugkoppeling plaats naar de melder.

4.6 Toezicht in het kader van de BAG

De Wet basisregistraties adressen en gebouwen (BAG) is in het leven geroepen om gegevens
van alle adressen en gebouwen in Nederland, zoals bouwjaar, oppervlakte, gebruiksdoel en
locatie op de kaart vast te leggen.

De BAG is onderdeel van het overheidsstelsel van basisregistraties. Gemeenten zijn
verantwoordelijk voor het opnemen van de gegevens in de BAG en voor de kwaliteit ervan.
Naast de vergunningplichtige bouwwerken moeten ook vergunningsvrij gebouwde
bouwwerken en verbouwingen in de BAG opgenomen worden. Bij onduidelijkheid over de
status of afmetingen van het vergunningsvrije bouwwerk voeren de toezichthouders van het
team Handhaving een inspectie uit om de BAG-registratie actueel te houden. Dit toezicht
wordt uitgevoerd binnen de reguliere
capaciteit, maar vraagt om steeds
meer capaciteit. Dit levert een
spanningsveld op tussen de
reguliere taken en de
werkzaamheden die voortvloeien
uit de BAG.
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4.7 Thematisch toezicht (projecten)

In het uitvoeringsprogramma worden thema’s (projecten) benoemd waaraan naast de
reguliere werkzaamheden specifieke aandacht wordt besteed. Deze projecten worden
gevoed vanuit bestuurlijke prioriteiten en lokale thema’s. Sommige projecten zijn een
voortzetting van hetgeen in 2016 reeds is opgestart.

4.7.1 Blaricum

De Kampen

De Kampen is een poldergebied, gelegen ten zuidoosten van de A27 bij Blaricum. Dit
poldergebied heeft een totale oppervlakte van 200 hectare. In 2014 is het nieuwe
bestemmingsplan Landelijke Gebieden vastgesteld. In dat kader is het gebied De Kampen
opnieuw tegen het licht gehouden. In het nieuwe bestemmingsplan heeft het gebied voor
het overgrote deel de bestemming ‘Agrarisch met Waarden — Natuur en Landschap’
gekregen, waarmee het bestemmingsplan een conserverend karakter heeft, het is vooral
gericht op het behoud, herstel en ontwikkeling van de in dit gebied voorkomende natuur- en
landschapswaarden. Dit betekent dat de mogelijkheden voor het gebruiken, bebouwen en
aanleggen tot een minimum beperkt zijn met als doel de openheid te behouden en het
gebied als onder meer weidevogelgebied te benutten.

In december 2016 ondertekenden de gemeente Blaricum, Agrarische Stichting Blaricum,
Provincie Noord-Holland, Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten het gebiedsakkoord dat
dit mogelijk moet maken.

Handhaving maakt onderdeel uit van het geheel om de doelstelling van het gebiedsakkoord
te verwezenlijken.

Overhangend groen

In 2015 is extra aandacht besteed aan overhangend en woekerend groen. Wegen worden
smaller en lantaarnpalen raken steeds verder verstrik in het uitdijend groen. Overhangend
groen zorgt niet alleen voor hinder maar ook voor overlast en/of gevaarlijke situaties.

Bewoners zijn zich over het algemeen onvoldoende bewust van de overlast voor anderen en
de gemeentelijke regels die van toepassing zijn. In 2017 is dit om die reden wederom een
aandachtspunt.

Het inzetten van gerichte communicatie speelt daarbij een belangrijke rol. Op deze manier
wordt het belang van een ongehinderde doorgang en de eigen verantwoordelijkheid van de
inwoners benadrukt.

Blauwe zone

Invoering van de blauwe zone in eind 2016 betekent een nieuwe situatie voor veel inwoners.
Het toezicht in de blauwe zone maakt bestuurders attent op de nieuwe situatie. Waar nodig
wordt verbaliserend opgetreden.
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4.7.2 Eemnes

Goyergracht Noord en Zuid

De kernrandvisie Goyergracht maakt in beperkte mate en voor slechts een aantal locaties
uitbreiding mogelijk. Voor de overige locaties is handhaving van het bestemmingsplan
gewenst.

Om een beeld te krijgen van de problematiek en de kritische punten aan de Goyergracht is in
samenwerking met de RUD Utrecht in 2016 een inventarisatie uitgevoerd. Op grond van
deze inventarisatie gaan we uit van 15 handhavingszaken in 2017.

Bedrijventerrein Bramenberg

Voor het bedrijventerrein Bramenberg wordt in 2017 een nieuw bestemmingsplan
vastgesteld. Er zal een inventarisatie worden gemaakt waarbij wordt gekeken op welke
adressen strijdig gebruik plaatsvind. Wanneer er duidelijkheid is over de aard en omvang
wordt een projectmatige aanpak opgesteld met de verantwoordelijk portefeuillehouder.

4.7.3 Laren

Bouwwerken in de voortuin

In 2015 is een start gemaakt met het project ‘Bouwwerken in de voortuin’. Niet uitzonderlijk
in Laren zijn bouwwerken die voor de voorgevel staan, zonder vergunning zijn gebouwd en
niet voldoen aan de regels voor vergunningvrij bouwen. In 2016 hebben meerdere
perceeleigenaren een brief ontvangen. Voor 2017 blijft dit onderwerp als speerpunt
opgenomen.

Intrekken ongebruikte vergunningen

Voor de uitvoer van een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen, heeft men 26
weken de tijd om te starten met de bouw. Uit een inventarisatie blijkt dat niet altijd binnen
deze tijd van de vergunning gebruikt wordt gemaakt. Door de tijd heen kunnen
planologische wijzigingen optreden of zijn sommige ontwikkelingen helemaal niet meer
gewenst. Het is daarom noodzakelijk om vergunningen in te trekken die meer dan 1 jaar
geleden verleend zijn maar nog niet zijn uitgevoerd.
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5 Hoe communiceren we

5.1 (Online) communicatie en social media

Buiten de reeds bestaande informatiekanalen, wordt in 2017 de informatie over handhaving
op de gemeentelijke websites uitgebreid en geactualiseerd. Gekeken wordt naar de
mogelijkheden en effecten van het digitaal kunnen indienen van een verzoek om handhaving
of het indienen van een zienswijze via een E-formulier op de website.

Ervaringen van andere gemeentes die deze digitale mogelijkheid al bieden dienen daarbij als
leidraad.

De gemeentelijke websites worden eveneens gebruikt om inwoners te wijzen op de
gevolgen van het indienen van een verzoek om handhaving, zoals een mogelijk
verslechterde relatie met de buren en het feit dat de melder niet anoniem kan blijven. Het
belangrijkste uitgangspunt hierbij is inwoners te wijzen op hun eigen verantwoordelijkheid
om het gesprek met elkaar aan te gaan. De websites zijn hiervoor bij uitstek geschikt.

Daarnaast plaatsen we alle relevante documentatie met betrekking tot handhaving op de
gemeentelijke websites. Ook informatie over de thematisch toezicht (projecten) zal via de
website kenbaar gemaakt worden.

Ter ondersteuning van het toezicht op straat, wordt in 2017 nadrukkelijk ingezet op de
digitale mogelijkheden die sociale media biedt. Inwoners kunnen op die manier ‘volgen’ wat
aandachtspunten zijn en waar acties zijn/worden uitgevoerd. Daarnaast is het een goede
mogelijkheid om inwoners proactief te informeren over aanpassingen in de openbare ruimte
bij bijvoorbeeld evenementen. Dit werkt niet alleen preventief maar levert direct inzicht in
de activiteiten van de toezichthouder.
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6 Wat Is hiervoor nodig

6.1 Beschikbare middelen

De middelen voor het uitvoeren van dit uitvoeringsprogramma zijn geborgd in de
gemeentelijke begroting voor 2017. In onderstaande tabel is de huidige formatie
weergegeven op basis van de beschikbaar gestelde middelen.

Reguliere capaciteit team Handhaving

Buitengewoon 2,9 fte Voert toezicht uit in de openbare ruimte (afval,
Opsporingsambtenaar parkeren, APV, honden(poep)
Technisch medewerker handhaving | 2 fte Voert toezicht uit op vergunningen, spoort illegale

bouw/gebruik op en controlerende taak in het
kader van de BAG

Juridische medewerker handhaving | 2,7 fte Voert juridische procedures die leiden tot het
opleggen van een dwangsom
Medewerker bezwaar en beroep 1,7 fte Behandelt bezwaar en beroep tegen een last

onder dwangsom of geweigerde/verleende
vergunningen
Coordinator/Beleidsmedewerker 1 fte Voert beleidsmatige en sturende taken uit

(Incidentele) uitbreiding capaciteit team Handhaving 2016

Buitengewoon 1 fte Voert toezicht uit in de blauwe zone van Blaricum
Opsporingsambtenaar (extern)
Buitengewoon 0,7 fte Voert taken uit in het kader van de speerpunten
Opsporingsambtenaar (extern) van Eemnes

| Totaal aan capaciteit in 2016 | 12 fte |

De capaciteit die door de omgevingsdiensten en de Veiligheidsregio wordt ingezet voor de
afzonderlijke gemeentelijke taken, vinden hun grondslag in de Dienstverlenings-
overeenkomsten (DVO) die met deze partijen is gesloten.
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7 Wat verantwoorden we

7.1 Jaarverslag

Jaarlijks wordt verslag gedaan van de uitvoering van de taken op het gebied van toezicht en
handhaving, zoals dit is beschreven in het uitvoeringsprogramma. Het jaarverslag beoordeelt
of en in welke mate de beschreven doelen zijn behaald, wat daarvoor de inzet is geweest en
welk resultaat. Dit is in overeenstemming met de structuur van de dubbele regelkring (big 8
cyclus).

Het jaarverslag wordt door het college vastgesteld. Het college stuurt het jaarverslag ter
informatie toe aan de gemeenteraad. Een afschrift van het jaarverslag wordt eveneens
verzonden aan de provincie Noord-Holland en de provincie Utrecht in het kader van
Interbestuurlijk Toezicht (IBT).
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8 Bijlage

Risico analyse (o.b.v. handhavingsbeleid 2015 — 2018)

Activiteit Blaricum Eemnes
Vergunninggericht toezicht (uitvoeringsfase)
Gebouwen zoals woningen, woongebouwen,
logiesgebouw/restaurant/café/horeca/bedrijf/kantoo
r/winkel, maatschappelijke gebouwen,
(kinder)dagverblijven, scholen, zorg, ziekenhuis, sport

wijziging monument

controle sloop inclusief veiligheid
sloopterrein/omgeving

Asbest verwijdering

Objectgericht toezicht (gebruiksfase)
ontbreken gebruiksvergunning / melding op grond
gebruiksbesluit

overtreden voorschriften van
gebruiksvergunning/melding

blokkeren, afsluiten of defecte HOGE PRIORITEIT

vluchtroutes/blusmiddelen/rookmelders

bedrijfsmatig verkopen vuurwerk

ontheffingen geluid 12 dagen regeling bedrijven,
onduldbare hinder veroorzaken

niet naleven opslag gevaarlijke stoffen

geluidsoverlast evenementen

brandveiligheid grote evenementen
Gebiedsgericht toezicht
strijd met bestemmingsplan

illegaal bouw niet vergunningvrij

illegale wijzigingen monumentale structuur dorpskern

afvaldumping en ongewone voorvallen

verbranden afvalstoffen

plaatsen objecten op en langs de openbare weg
(containers, reclameborden)

(honden)poep op de openbare weg

foutparkeren

overhangend groen irt verkeersbelemmering

zonder vergunning kappen
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Activiteit Blaricum Eemnes Laren
Vergunninggericht toezicht (uitvoeringsfase)
gewijzigd gebruik op grond van het bestemmingsplan
aanleggen

ontbreken vereiste documenten, logboeken en
certificaten ihkv brandveiligheid

defecte transparant en noodverlichting
defecte blusmiddelen

overschrijden maximaal aantal personen

niet aanvragen milieuvergunningen/meldingen of GEMIDDELDE PRIORITEIT
meer dan vergund is uitvoeren

niet naleven voorschriften Milieuvergunningen en
Activiteitenbesluit AMvB 8.40

bodembeheer en sanering tanks

illegale bouwwerken geen gebouw zijnde (airco's,
schotels, reclame)

lozing huishoudelijke afvalwater in
bodem/oppervlakte water

stankhinder

illegale beplakken reclame en graffiti

standplaatsen

Activiteit
Vergunninggericht toezicht (uitvoeringsfase)
bouwwerken geen gebouw zijnde (airco's,
reclameborden aan gevel, antenneschotels)

brandveiligheid kleine evenementen

(buurt/straatfeesten)

staat van bestaande gebouwen en bouwwerken

aanhanger/caravan openbare weg langer dan 3 dagen

zonder vergunning uitrit realiseren

Blaricum Eemnes

Afwijkende prioriteiten per gemeente

Activiteit Blaricum Eemnes
uitbouw, aanbouw, bijgebouw, dakkapel,
gevelwijziging

overhangend groen irt verkeersbelemmering

Vrachtverkeer vernieuwde deel Eemnesserweg
richting Blaricummer Tollaan
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